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ŠAKIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS

KONTROLIERIUS

ATASKAITA

DĖL KONTROLIERIAUS TARNYBOS 2005 METŲ VEIKLOS PLANO ĮVYKDYMO

2006 m. kovo  30 d. Nr.

Šakiai

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos planu siekiama efektyviai įgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Vietos savivaldos įstatymu, Valstybinio audito reikalavimais ir kitais teisės aktais Savivaldybės kontrolės ir audito institucijai – savivaldybės kontrolieriui pavestas funkcijas ir įgaliojimus, skatinti ir įtvirtinti teigiamas tendencijas savivaldybės valdymo sistemoje bei informuoti  savivaldybės tarybą ir visuomenę apie savivaldybės piniginių ir turtinių išteklių valdymą bei savivaldybės biudžeto vykdymą, skatinti racionaliau naudoti savivaldybės biudžeto lėšas.

II. TEISINĖS APLINKOS ANALIZĖ

	Eil.

Nr.
	Teisės akto

pavadinimas
	Kompetencija
	

	1.
	Vietos savivaldos

įstatymo 27 str.
	
	

	
	9.3 p.
	Sudaro savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos planą
	

	
	9.5 p.
	Dalyvauja savivaldybės tarybos, kolegijos, komitetų posėdžiuose ir  turi  teisę pareikšti nuomonę savo kompetencijos klausimais
	

	
	9.7
	Atlieka savivaldybės administracijos, savivaldybės administravimo subjektų bei savivaldybės kontroliuojamų įmonių finansinius ir veiklos auditus
	

	
	9.8 p.
	Priima sprendimus pagal finansinio ir veiklos audito ataskaitas, nurodo administracijos direktoriui, audituojamų savivaldybės administravimo subjektų bei savivaldybės kontroliuojamų įmonių vadovams jų veiklos trūkumus ir nustato terminą, per kurį turi būti pašalinti teisės aktų pažeidimai
	

	
	9.9 p.
	Teikia merui, savivaldybės administracijos direktoriui, audituojamų savivaldybės administravimo subjektų bei savivaldybės kontroliuojamų įmonių vadovams išvadas, ataskaitas ir sprendimus, kurie buvo priimti dėl finansinio ir veiklos audito metu nustatytų ir nepašalintų teisės aktų pažeidimų
	

	
	9.10 p.
	Kiekvienais metais savivaldybės tarybos veiklos reglamente nustatytais terminais ir tvarka teikia savivaldybės tarybai išvadą:

-dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos;

-dėl pateiktos tvirtinti metinės biudžeto įvykdymo apyskaitos;

-savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo
	

	
	9.11 p.
	Finansinio ir veiklos audito metu nustatęs nusikalstamos veikos požymių, praneša teisėsaugos institucijoms
	

	
	9.12 p.
	Imasi prevencinių priemonių, kad būtų ištaisyti ir nepasikartotų nustatyti teisės aktų pažeidimai
	

	
	9.13 p.
	Priima sprendimus dėl savivaldybės kontrolieriaus tarnybos gaunamų gyventojų skundų ir pareiškimų nagrinėjimo
	

	
	9.15 p.
	Savivaldybės tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka teikia savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos ataskaitą
	

	
	9.16p.
	Savivaldybės tarybos arba savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto prašymu teikia informaciją pagal savo kompetenciją
	

	
	9.17 p.
	Atlieka savivaldybės biudžeto vykdymo auditą
	

	2.
	Biudžeto sandaros įstatymo 37 str.3 p.
	Savivaldybių biudžetų vykdymo, savivaldybių biudžetų asignavimų valdytojų programų sąmatų, savivaldybių biudžetų lėšų apskaitos ir finansinės atskaitomybės auditą atlieka savivaldybės kontrolieriaus tarnyba.
	

	3.
	Akcinių bendrovių įstatymo 58 str. 4d.
	Visuotinio akcininkų susirinkimo išrinkta audito įmonė turi patikrinti metinę finansinę atskaitomybę uždarosiose akcinėse bendrovėse, kuriose tenkinami ne mažiau kaip du iš šių kriterijų:

-pardavimo grynosios pajamos viršija 10 milijonų Lt per ataskaitinius finansinius metus;

-balanse nurodyto turto vertė viršija 5 milijonus Lt;

-vidutinis metų sąrašinis darbuotojų skaičius per ataskaitinius finansinius metus viršija 50
	

	4.
	Rinkliavų įstatymo 14 str.1p.
	Rinkliavų rinkimą kontroliuoja vietos mokesčių administratorius, Valstybės kontrolė, o vietinių rinkliavų – dar ir  savivaldybės kontrolieriaus tarnyba
	

	5.
	Valstybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 21 str. 4 p.
	Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba pateikia savivaldybės tarybai ( tarybos nustatyta tvarka bei terminais) išvadą dėl ataskaitos apie savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą bei patikėjimo teise valdomą valstybės turtą
	

	6.
	LR Vyriausybės nutarimu 2004-03-26 Nr.345 patvirtintų Savivaldybių skolinimosi taisyklių 3 p.
	Savivaldybė, turėdama savivaldybės kontrolieriaus išvadą, tarybos sprendimu gali imti paskolas ir suteikti garantijas
	

	7.
	Viešųjų įstaigų įstatymo 11 str.3p.
	Valstybės ir savivaldybės kontrolės institucijos turi teisę įstatymo nustatyta tvarka tikrinti viešosios įstaigos veiklą
	


III. INSTITUCIJOS MISIJA,VIZIJA IR VERTYBĖS
 


Misija – kuo ankščiau atskleisti nukrypimus nuo normatyvinių dokumentų reikalavimų ir pažeidimus savivaldybės finansų valdymo, teisėtumo, ekonomiškumo, rezultatyvumo ir efektyvumo srityse ir teikti  audituojamiems subjektams, kitoms institucijoms informaciją apie Savivaldybės turtinių ir piniginių išteklių valdymą bei savivaldybės biudžeto vykdymą.


Vizija - prižiūrėti, kad Savivaldybės turtiniai ir piniginiai ištekliai būtų naudojami teisėtai ir efektyviai, o visuomenė iš to gautų didžiausią naudą.


Vertybės – tai esminiai veiklos principai, kurie įgyvendinami vykdant institucijos misiją:

-profesinis tobulėjimas,

-sąžiningumas,

-nepriklausomumas,

-viešumas,

-objektyvumas,

-atsakingumas.

IV. STRATEGINIS TIKSLAS

Tapti pažangia kontrolės ir audito institucija, atliekančia finansinį ir veiklos auditą pagal Valstybinio audito reikalavimus, skatinti pažangių finansų valdymo ir kontrolės sistemų diegimą viešajame sektoriuje, skatinti į rezultatus orientuotą valdymą viešajame sektoriuje.

V. ŽMONIIŲ IŠTEKLIAI


Savivaldybės Kontrolieriaus tarnyboje  dirba vienas savivaldybės kontrolierius, turintis vidaus auditoriaus atestatą. Kasmet mokomasi pagal  Valstybės kontrolės valstybinių  auditorių  mokymosi programas ne mažiau kaip 40 valandų, dalyvaujame Finansų ministerijos organizuojamuose seminaruose, Savivaldybių kontrolierių asociacijos rengiamuose pasitarimuose ir konferencijose.

 VI. ĮSTAIGŲ AUDITO REZULTATAI

 

Su auditų metu nustatytais teisės aktų, reglamentuojančių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkymą, savivaldybės turto naudojimą ir disponavimą juo, inventorizavimą, biudžeto asignavimų valdymą, pažeidimais supažindinome Kontrolės komitetą, savivaldybės administracijos direktorių. Atkreipėme dėmesį į tai, kad biudžetinėse įstaigose dar nepakankamai dėmesio skiriama biudžeto išlaidų sąmatų kontrolei bei finansinės drausmės laikymosi kontrolei, atsakomybės reglamentavimui. 

Auditų metu, nustačius pažeidimus, buvo pateikiami pasiūlymai ir rekomendacijos jų pašalinimui ir  veiklos gerinimui. 

Išankstinio tyrimo metu, susipažinus su audituojamų subjektų veikla, apskaita, atskaitomybe, vidaus kontrolės aplinka, išanalizavus išlaidų sąmatų vykdymą bei rezultatus,  pateikiamos  vadovybei žodinės rekomendacijos dėl nustatytų klaidų, pažeidimų, neatitikimų. Todėl įstaigos turi galimybę einamais metais ištaisyti pastebėtus trūkumus ir klaidas. 


Vadovaudamasi savivaldybės kontrolieriaus veiklos planu atliktas savivaldybės Smulkaus ir vidutinio verslo plėtros fondo  veiklos vertinimas  ( 2005-02-02 Nr.S-224). 
Šiuo vertinimu buvo siekiama nustatyti ir įvertinti, kaip vykdoma verslo plėtros fondo veikla, kaip valdomos ir paskirstomos lėšos ir įgyvendinama paramos gavėjų atsakomybė laiku gražinti paskolas ir naudoti  gautą finansinę paramą verslo planuose numatytiems tikslams. Ataskaitos tikslas - suteikti savivaldybės tarybai ir savivaldybės gyventojams kuo daugiau žinių apie  minėto fondo veiklą, bei pateikti rekomendacijas kaip efektyviau ir rezultatyviau valdyti  ir vykdyti verslo rėmimo procesą.


IŠVADOS IR PASIŪLYMAI:

Savivaldybės kontrolierės nuomone,  rengiant Fondo veiklos ataskaitas, reikalinga išsiaiškinti priežastis, kodėl nebuvo pasinaudota visais kitais nuostatuose numatytais lėšų šaltiniais, pasiūlėme Fondo administratoriui griežčiau kontroliuoti paramos gavėjų atsiskaitymus ir, taupant visų suinteresuotų šalių laiką, būtų tikslinga derinti veiksmus su Verslo plėtros taryba, ir atlikti bendrus patikrinimus.



Vykdant Fondo veiklos kontrolę, rekomenduojame stiprinti asmeninę atsakomybę įpareigojant visus lėšų naudotojus pateikti išsamias ataskaitas apie gautą naudą ir pasiektus rezultatus. Siūlome bendra tvarka suregistruoti  visas neregistruotas sutartis ir ateityje  vadovautis Archyvų departamento patvirtintomis raštvedybos taisyklėmis.

Pasiūlėme patvirtinti naujus Fondo nuostatus, kuriuose turėtų  būti numatyti realūs ir  įgyvendinami lėšų šaltiniai.  Fondas turėtų remti tik perspektyvias,  efektyvias ir veiksmingas veiklos sritis ir verslo plėtrą skatinančias priemones. Nuostatai  turi aiškiai reglamentuoti suinteresuotų šalių veiklą ir atsakomybę, vertinimo kriterijus ir kontrolę.
Pagal veiklos planą atlikome Kudirkos Naumiesčio Vinco Kudirkos Gimnazijos 2004 metų finansinį auditą (2005-02-23 Nr. S-315)


Audito tikslas - nustatyti ar mokyklos finansinės ataskaitos parodo tikrą bei teisingą būklę ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais.


 Savivaldybės kontrolierės nuomone įstaigos vadovas turėjo daugiau dėmesio skirti  vidaus kontrolės procedūrų sukūrimui mokyklos valgykloje ir vykdant specialiąsias programas. Taip pat reikia apskaitos darbuotojams suteikti atskiras patalpas, kur būtų galima užtikrinti tinkamą dokumentų saugojimą ir  apskaitos darbuotojų darbo sąlygų pagerinimą. 


Audito metu buvo reaguojama į pareikštas pastabas ir pateiktus pasiūlymus dėl apskaitos gerinimo, rasti trūkumai ištaisyti audito metu ir žymesnio poveikio ataskaitų sudarymui neturėjo. Reikšmingų klaidų ir neatitikimų sudarant 2004 metų finansinę atskaitomybę ir naudojant gautus savivaldybės biudžeto asignavimus nenustatyta. Teisėtumo požiūriu įvertinus sandorius, sudarytus įstaigos vardu, neatitikimų teisės aktų reikalavimams nebuvo nustatyta.


Besąlyginę nuomonę dėl 2004 metų finansinių ataskaitų pareiškėme ir atlikę auditą Žvirgždaičių pagrindinėje mokykloje ( 2005-04-23 Nr. S-434).  Mokyklos vadovybė daug dėmesio skiria mokyklos aplinkos tobulinimui, taupydama ir racionaliai naudodama mokinio krepšelio lėšas.


 Atsižvelgiant į tai, kad savivaldybės įmonė "Kriūkų vaistinė" turėjo būti likviduojama,  atlikau  finansinį 2004 metų auditą šioje savivaldybės  įmonėje (2005-04-25 Nr.S – 468).


Atrankos būdu patikrinus įmonėje sudarytus sandorius ir  buhalterinius įrašus - nuo sąskaitų gavimo iki sumokėjimo tiekėjams nustatyta, kad kiekvienas sandoris registruojamas nustatytos formos apskaitos registruose, įrašai teisingi ir patvirtinami buhalterio.


 Visi balanso likučiai nustatyta tvarka inventorizuoti.  Taip pat Kontrolės komiteto vertinimui pateikiau kitus įmonės ūkinės - finansinės  veiklos rezultatus.


Pagal piliečio Rimanto Grigaičio skundą, kuriame prašoma ištirti savivaldybės administracijos veiksmus dėl nekilnojamo turto vertės nustatymo, atlikome tyrimą, kuriame nustatėme aplinkybes ir priežastis, dėl kurių užsitęsė turto vertinimo darbai. Tyčinio savivaldybės administracijos specialistų darbų vilkinimo, sprendžiat skunde minimus klausimus, nenustatėme (2005-05-02 Nr.S-679).


Atsižvelgiant į Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio nuostatas, vykdėme išankstinį  duomenų, atspindinčių savivaldybės kontroliuojamų uždarųjų akcinių bendrovių veiklos rezultatus, vertinimą. Su minėtų bendrovių pagrindiniais veiklos rodikliais supažindinome Kontrolės komitetą: uždirbtos pajamos, joms uždirbti patirtos sąnaudos pagal kiekvieną pajamų rūšį, išskiriant pagrindinę veiklą ir kitas veiklas.  


Siekiant įvertinti Gelgaudiškio vidurinės mokyklos direktoriaus Romo Dumbliausko  2005-08-22 prašymo  Nr.1.10-303 dėl lėšų skyrimo pagrįstumą,  atliktas Gelgaudiškio vidurinės mokyklaos 2005 metų sausio – rugpjūčio mėnesių išlaidų, skirtų prekių ir paslaugų naudojimui, tikrinimas
(2005-09-12 Nr.S-1310)


Tikrinimo metu nustatyta, kad 2005 metais įstaigos reikmėms ( prekėms ir paslaugoms), atėmus darbuotojų darbo užmokestį su socialinio draudimo įmokomis, 2005 metų rugpjūčio 31 dienos duomenimis skirta 58 020 Lt. Tai  reiškia, kad  šių lėšų turi pakakti patalpų šildymui, elektros energijai, ryšiams, transportui išlaikyti, spaudiniams, komandiruotėms, vandentiekiui ir kanalizacijai bei kitoms paslaugoms.


Tikrinimo metu nustatėme, kad,  tvirtinant  2005 metų savivaldybės biudžetą, nebuvo atsižvelgta į realius įstaigos poreikius. Savivaldybės taryba nėra patvirtinusi biudžeto išlaidų normų, kuriomis vadovaujantis galėtume vieningai paskaičiuoti reikalingas lėšas įstaigoms išlaikyti.  Vadovaujantis dar savivaldybės valdybos patvirtintomis 2003 metų išlaidų piniginėmis ir natūrinėmis normomis Gelgaudiškio mokyklai šiems metams reikėjo 53,9 tūkst.Lt šildymui, 18,0 tūkst. Lt elektros energijai, 4,2 tūkst. Lt  transporto išlaikymui, kitoms komunalinėms paslaugoms – 28,7 tūkst. Lt.


Klaidų ir neatitikimų 2005 metų finansinėse ataskaitose ir gautų savivaldybės biudžeto asignavimų prekėms ir paslaugoms naudojime nenustatyta. Įstaiga įsigijo tik būtiniausias prekes ir paslaugas.


Pasiūlėme pagal galimybes skirti papildomai lėšų įstaigos išlaikymui bei
parengti iš savivaldybės biudžeto išlaikomų įstaigų darbų, paslaugų, valdymo ir aptarnaujančio personalo etatų normatyvus, materialinių vertybių, atsargų, inventoriaus finansinius normatyvus, juos patvirtinti ir taikyti planuojant savivaldybės biudžetą.

Išvadoje dėl 2004 metų savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos (2005-05-31 Nr.S-834) buvo pateikta savivaldybės kontrolierės nuomonė, kad 2004 metų Savivaldybės biudžeto ataskaita visais reikšmingais atvejais parengta pagal Biudžeto sandaros ir 2004 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymą bei kitų Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus ir ataskaitoje nurodyti duomenys atitinka finansines ataskaitas ir duomenis, iš kurių ji buvo sudaryta. Su nustatytais savivaldybės biudžeto vykdymo trūkumais, pastebėjimais ir rekomendacijomis supažindinome savivaldybės tarybą 2005-06-23 posėdžio metu. 

 Išvadoje dėl  savivaldybės 2004 metų valstybės ir savivaldybės turto ataskaitų (2005-09-30 Nr.S-1413) buvo pareikšta nuomonė, kad  2004 m. Savivaldybės turto ataskaita VT-02 ir Valstybės turto ataskaita VT-01 visais reikšmingais atžvilgiais sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais, jų duomenys atitinka duomenis tų ataskaitų, iš kurių jos buvo sudarytos, jos parodo tikrą ir teisingą valstybės ir savivaldybės turto ir įsipareigojimų būklę. Rengiant minėtą išvadą atskiri patikrinimai atlikti Sudargo, Slavikų, Lukšių, Kriūkų ir Gelgaudiškio seniūnijose, Kukarskės globos namuose, Kriūkų, Siesartėnų, Kidulių, Slavikų, Sudargo V.Sederevičiaus, Lukšių V.Grybo, Gerdžiūnų, Lekėčių, Gelgaudiškio mokyklose, Gelgaudiškio kultūros centre ir vaikų darželyje. Išvada svarstyta 2005-10-27 savivaldybės tarybos posėdžio metu ir jos pagrindu priimtas sprendimas.

Metų pabaigoje pradėjome lopšelių- darželių “Klvelis” ir “Berželis” bei Jaunimo kūrybos ir sporto centro 2005 metų auditus. 

 

VII. VIDAUS KONTROLĖS APLINKOS VERTINIMAS


Vienas iš finansinio audito tikslų yra įvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą. Todėl 2005 metais, atliekant auditus (patikrinimus), vertinome visų tikrinamų įstaigų vidaus kontrolės sistemą. Šis vertinimas bus tam tikru atskaitos tašku ateityje auditų metu stebint vidaus kontrolės pažangą tikrinamose įstaigose.


Vidaus kontrolę sudaro finansinė kontrolė ir kitos kontrolės priemonės, kurias taiko ir už jas atsako įstaigos vadovai. Gerai vidaus kontrolei užtikrinti nepakanka atskirų vienkartinių kontrolės veiksmų ir priemonių, todėl tik veiksmingas valdymas gali užtikrinti, kad Savivaldybės biudžeto lėšos naudojamos efektyviai.


Pagal Vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymą, viešųjų juridinių asmenų vadovai vertina ir koreguoja kontrolės priemonių tinkamumą bei veiksmingumą. Tinkamas vadovų požiūris ir veiklos stilius, organizacinė struktūra, personalo politika bei išoriniai veiksniai sudaro kontrolės sistemos pagrindą.   

Kiekvienoje finansinio audito ataskaitoje buvo pateikta konkrečių rekomendacijų, susijusių su konkrečios įstaigos vidaus kontrolės sistemos (ypač finansų) stiprinimu. Kaip jos bus įgyvendinamos, bus stebima atliekant veiklą po audito.

Primename, kad biudžetinių įstaigų vadovas, pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 10 straipsnio 5 dalį (2002-12-10 Nr. IX-1253), vadovaudamasis Vyriausybės patvirtinta tvarka (2003-04-14 Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo Nr. 470  3 punktu) kasmet iki vasario 1 dienos, privalo pateikti ataskaitą apie jo vadovaujamo viešojo juridinio asmens finansų kontrolės būklę viešajam juridiniam asmeniui, kuriam jis yra pavaldus.
Audito rezultatai parodė, kad visų audituotų įstaigų vadovai minėtos ataskaitos nėra pateikę. Ši praktika, mūsų žiniomis savivaldybėje nei 2004 nei 2005 metais taikoma nebuvo.
Mes siekiame pagilinti vadovų suvokimą apie kontrolės aplinką ir padėti jiems suprasti rizikos vertinimo ir valdymo reikšmę, siekiant organizacinių tikslų, užtikrinant išmintingą Savivaldybės lėšų bei turto naudojimą. 

Kontrolierė                                                                                     Asta Domeikienė
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