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IŠVADOS DĖL 2005 METŲ SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO ĮVYKDYMO ATASKAITOS PRIEDAS

Biudžeto sandaros įstatymas nustato, kad Išvadoje turi būti nurodyta, ar paskirti savivaldybės biudžeto asignavimai panaudoti programose nustatytiems tikslams, ar jie panaudoti galimu ekonomiškiausiu ir efektyviausiu būdu, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisės aktų pažeidimų, taip pat kiek pasiekti programose nustatyti tikslai.

Buvo atlikti Šakių rajono vaikų lopšelių – darželių “Berželis” ir “Klevelis”, Jaunimo ir kūrybos centro, Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšų, gautų  pagal Finansavimo sutartį Nr. 830,  savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų biudžetinių įstaigų šildymo sezono pasiruošimui, ilgalaikio turto įsigijimui, socialinio būsto fondo priežiūrai auditai, atskiri savivaldybės biudžeto lėšų apskaitos ir panaudojimo tikrinimai Griškabūdžio, Kudirkos Naumiesčio, Šakių  ir Sintautų seniūnijose, Sintautų kultūros centre, Kudirkos Naumiesčio V.Kudirkos gimnazijoje, Griškabūdžio vidurinėje mokykloje bei Sintautų pagrindinėje mokykloje.

Auditus ir patikrinimus suplanavome ir atlikome taip, kad gautume pakankamą pagrindą tvirtinti, jog nėra reikšmingų informacijos iškraipymų savivaldybės administracijos tvarkomuose duomenyse, įvertinome Biudžeto ir turto skyriaus taikomas kontrolės priemones informacijai iš  finansuojamų subjektų gauti, atrankos būdu įvertinome naudojamų kontroles priemonių efektyvumą  savivaldybės biudžetinėse įstaigose.

Ataskaitai parengti buvo naudojami ir Valstybinės mokesčių inspekcijos parengti duomenys apie pajamas ir įplaukas į savivaldybės biudžetą. Šie duomenys savivaldybės kontrolieriaus tarnybos nebuvo audituoti.


Kadangi savivaldybės administracijos Biudžeto ir turto skyriaus  specialistai  išsamiai išanalizavo 2005 metų savivaldybės biudžeto įvykdymo rodiklius,  parengė tarybai informatyvias lenteles, rengiant ir tvirtinant 2006 metų biudžetą, todėl  mes pateikiame tik apibendrintas išvadas ir pasiūlymus dėl savivaldybės  biudžeto vykdymo.

1. Savivaldybės biudžetas 2005 m. vasario 17 d. sprendimu Nr. T-1  patvirtintas  ypatingai detaliai ir pagal savivaldybės vykdomas programas ir pagal asignavimų tvarkytojus. Metų eigoje  šis sprendimas buvo koreguojamas ir keičiamas kiekviename tarybos posėdyje. Tarybos nariai dalyvavo visai nereikšmingų savivaldybės biudžetui sumų skirstyme tarp atskirų įstaigų, ir jų vykdomų programų. Kiekvienam tarybos posėdžiui buvo rengiami sudėtingi ir painūs savivaldybės biudžeto pakeitimo sprendimų projektai, kurie neturėjo esminio poveikio savivaldybės biudžeto vykdymui  ir galutiniam rezultatui.

Savivaldybės kontrolierės nuomone,  daugiau dėmesio reikėtų skirti savivaldybės biudžeto planavimo etapui ir savivaldybės sprendimais tvirtinti tik pagrindinius rodiklius, kurių reikalauja Biudžeto sandaros įstatymas, daugiau atsakomybės ir įgaliojimų skiriant patiems asignavimų valdytojams ir savivaldybės administracijai.

Savivaldybės biudžeto tikslinimo sprendimus priimti ne daugiau kaip   3-4 kartus per metus iš anksto paskelbus laiką, kada bus tai atliekama. Tai drausmintų kreditų tvarkytojus, įpareigotų tiksliau planuoti ir naudoti asignavimus.                                          



 2. Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšas turėtų skirstyti savivaldybės administracijos direktorius, ko reikalauja  Biudžeto sandaros įstatymas.  Rezervas naudojamas tik toms reikmėms, kurių  negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybės biudžetą. Tai ekstremalių situacijų padariniams likviduoti ir kitoms reikmėms pagal savivaldybių tarybų nustatytas taisykles. Šakių rajono savivaldybės taryba 2005 metų biudžete rezervo lėšas skyrė ir kitoms reikmėms, kurios turėjo ir galėjo būti numatytos planuojant savivaldybės biudžetą.



Atsižvelgiant į kelerių metų patirtį,  būtų tikslingiau administracijos direktoriui  pavesti Rezervo lėšų skirstymą, nustačius atitinkamas taisykles, vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymo Nr.IX – 1946  2003-12-23 25 straipsnio nuostatomis.



3. Lietuvos respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo Nr.IX – 2550 2004-11-09 6 str. leido perskirstyti specialios tikslinės dotacijos mokinio krepšeliui finansuoti lėšas kitoms švietimo reikmėms, tik įvykdžius bendruosius ugdymo planus bei visiškai patenkinus mokinio krepšelio poreikį. Savivaldybės švietimo įstaigos įvairiais būdais taupė mokinio krepšelio lėšas ir jas naudojo aplinkai gerinti  ir ne iš krepšelio išlaikomų darbuotojų atlyginimams mokėti.


 
Norint taupiai rezultatyviai ir efektyviai panaudoti mokinio krepšeliui skirtas lėšas,  nepažeidžiant nustatytų tvarkų, reikalinga  kuo optimaliau pertvarkyti švietimo įstaigų tinklą, nes valstybė lėšas skiria mokiniams, o ne įstaigoms. Už švietimo įstaigų išlaikymą atsakinga savivaldybė.


4. Daugeliu atvejų savivaldybės lėšos skiriamos finansuoti procesą, išlaikyti įstaigą, o ne pasiekti rezultatą. Įstaigoms skiriami pinigai nesant jų vykdomų programų ir veiklos vertinimo kriterijų. Biudžetinių įstaigų vadovai neatsiskaito tarybai už perduotų funkcijų įvykdymo rezultatyvumą ir efektyvumą, pasiektus rezultatus ir planuojamas perspektyvas.



Savivaldybėje yra 51 asignavimų valdytojas. Tik keli iš jų valdo  asignavimus didesnius  kaip vienas milijonas litų, kitų metinės išlaidos vidutiniškai sudaro 200 – 500 tūkst. litų. Tai reiškia, kad kiekviena įstaiga turi savo vadovą, buhalterį, ūkinius darbuotojus, kad savivaldybės taryba atskirai  kiekvienai įstaigai skiria lėšas ir metų eigoje jas tikslina.



Savivaldybės kontrolieriaus nuomone,  reikėtų rasti galimybę pačiu racionaliausiu būdu apjungti mažas įstaigas, kas leistų taupiau, rezultatyviau ir efektyviau naudoti biudžetą, įdiegti pažangesnį finansų valdymą ir vidaus kontrolę bei kompiuterizuoti apskaitą.



5. 2004 – 2005 metais ūkinį – finansinį savarankiškumą gavo ar naujai buvo įsteigta 18 biudžetinių įstaigų.  Tikrinimų rezultatai rodo, kad per mažai dėmesio ir atsakomybės  buvo skirta apskaitos darbuotojų parinkimui, jų kvalifikacijai, darbo vietų įrengimui ir darbo kokybės užtikrinimui, dokumentų apsaugai. Dar daugelio įstaigų vadovai nesupranta, kad jie patys  yra atsakingi už buhalterinės apskaitos organizavimą, atskaitomybės pateikimą ir dokumentų išsaugojimą  (Buhalterinės apskaitos įstatymas Nr. IX – 574 2001-11-06 ). Vyriausias finansininkas yra įstaigos vadovo samdomas darbuotojas pavestoms funkcijoms atlikti.



Siūlytume savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovams, daugiau dėmesio skirti finansų valdymui, apskaitos darbuotojų kvalifikacijai ir priimant į buhalterio (vyriausiojo finansininko) pareigas naujus žmones, gauti administracijos Biudžeto ir turto skyriaus pritarimą.


6. Tikrinimų metu nustatėme, kad savivaldybės tarybos sprendimais patvirtinti kontroliuojamų įstaigų dokumentacijos planai realiai yra tik formalūs dokumentai, kuriais  nesivadovaujama formuojant dokumentų bylas saugojimui. Planų dalis, kuri skirta buhalterinei apskaitai,  nederinta su finansininkais. Tokiu būdu atsiranda rizika, kad įstaigų veiklos   dokumentai nebus tinkamai, efektyviai valdomi ir prieinami  jų pačių  ir  kitų  asmenų  poreikiams  tenkinti,  apsaugoti    nuo sugadinimo, praradimo, neteisėto naudojimo, pakeitimo, naikinimo. Už   savivaldybės institucijos, įstaigos ar   įmonės dokumentų  valdymo  organizavimą teisės norminių aktų   nustatyta

tvarka  atsako  tos institucijos, įstaigos ar įmonės vadovas   ar  kitas įgaliotas asmuo.

Savivaldybės administracijos direktoriui siūlytume sudaryti kompetentingą komisiją, kuri patikrintų ir konsultuotų visų kitų institucijų, įstaigų ar  įmonių vadovus dėl

  
1)  institucijos, įstaigos ar įmonės veiklos dokumentų registrų, kitų apskaitos dokumentų nustatymo;

  
2) už  veiklos  dokumentų  registravimą,   tvarkymą, apskaitą, saugojimą ir naikinimą atsakingų asmenų patvirtinimą ir  jų įgaliojimų suteikimą.

7.Atskirai patikrinus lėšų, skirtų biudžetinių įstaigų šildymo sezono pasiruošimui, socialinio būsto fondo priežiūrai, naudojimą,  bei kitų smulkių savivaldybės biudžeto požiūriu programų vykdymą, pasikalbėjus su įstaigų vadovais ir buhalteriais bei patikrinus jų pateiktas ataskaitas, siūlome:


Tvirtinant savivaldybės biudžetą, atskirai neišskirti minėtų programų, o iš karto planuoti šias lėšas įstaigoms. Tai leistų patiems įstaigų vadovams jau metų pradžioje žinoti visus asignavimus, tinkamai pasitvirtinti sąmatas ir planuoti darbus.                     
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