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ŠAKIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIUS

Šakių rajono  savivaldybės kontrolieriaus tarnybos

2006 metų veiklos ataskaita
2007-03-15     Nr.VL-135

I. SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS VEIKLOS PAGRINDINIAI PRINCIPAI


Ši ataskaita parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu ir skirta atsiskaityti už Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veiklos rezultatus Šakių rajono savivaldybės tarybai, kuriai ši tarnyba yra atskaitinga.


Savivaldybės kontrolieriaus tarnyba (toliau – Kontrolieriaus tarnyba) yra Savivaldybės kontrolės ir audito institucija. Kontrolieriaus tarnybos veiklos tikslas - prižiūrėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas.


Kontrolieriaus tarnybos misija:
 
 Padėti savivaldybės Tarybai išmintingai valdyti ir naudoti turtą, lėšas ir kitus išteklius.


Kontrolieriaus tarnybos vizija:
 
Padėti Tarybai vykdyti biudžetinę kontrolę ir skatinti aukščiausių finansų valdymo standartų įgyvendinimą savivaldybiniame sektoriuje ir efektyvų viešųjų paslaugų teikimą visuomenei.


Pagrindinė Kontrolieriaus tarnybos veiklos tikslo pasiekimo priemonė - finansinis ir veiklos auditai, atliekami Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. 


Kontrolieriaus tarnyba savo veikloje vadovaujasi Valstybinio audito reikalavimais, Valstybės kontrolės parengtais auditų vadovais (metodikomis). Šias metodikas pritaikyti mažoms savivaldybės įstaigoms, kurių mūsų savivaldybėje dauguma, ir, dirbant vienai kontrolierei, pasiekti aukštą audito patikimumą yra pakankamai sudėtinga. Daugeliu atvejų remiamės ir kitų savivaldybės administracijos specialistų darbu bei nuomone.


Reikia atkreipti dėmesį, kad šiuo metu audito apimtis platesnė negu anksčiau atliekamų revizijų ir patikrinimų. Auditą sudaro ne tik finansinės atkaitomybės vertinimas ir klaidų paieška, svarbiausia, kad jis yra orientuotas į ateitį. Auditu siekiama paveikti, kad audituojami subjektai ateityje  išvengtų klaidų ir neatitikimų, kad būtų sustiprinta vidaus kontrolė, padidintas veiklos efektyvumas.


Finansinis auditas suteikia audito ataskaitų naudotojams informacijos apie tai, ar galima pasitikėti finansine atskaitomybe, ar ji parodo, kas iš tikrųjų įvyko tuo laikotarpiu, ar tai, kas įvyko, yra leistina, teisėta bei tinkamai apskaičiuota ir pateikta. Finansinis auditas apima biudžeto vykdymo proceso, vidaus kontrolės, finansų valdymo, apskaitos sistemos tyrimą, audituojamo subjekto sudarytų sutarčių ir sprendimų, susijusių su turto valdymu, naudojimu ir disponavimu, teisėtumo vertinimą.


Veiklos auditas skatina audituojamą subjektą daugiau dėmesio skirti veiklos ekonomiškumui, efektyvumui ir rezultatyvumui. Audituojamam subjektui pateikiamos rekomendacijos, kaip jis galėtų patobulinti savo veiklą. Tai leistų sutaupyti lėšų arba sumažinti išlaidas, gerinti paslaugų kokybę, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus, siekti savo tikslų.


Kadangi savivaldybės kontrolierius yra vienas ir auditų bei teminių patikrinimų atlikti galime ribotą kiekį,  2006 metais bandėme apjungti finansinius ir veiklos auditus ir apie rezultatus informuoti audituojamus subjektus.

II. VEIKLOS REZULTATAI


2006 metais kontrolierė dirbo pagal 2006 metų veiklos planą, apsvarstytą savivaldybės Tarybos Kontrolės komiteto  posėdyje. Atlikus auditus, jų ataskaitos, dalyvaujant audituotos įstaigos ar įmonės vadovams, vyr. finansininkams, apsvarstomos Kontrolieriaus tarnyboje ar įstaigoje, kur išaiškinama nustatytų pažeidimų, neatitikimų esmė, priežastys, išklausomi audituotų įstaigų ar įmonių vadovų paaiškinimai, numatomos priemonės neatitikimams šalinti.


Audito ataskaitos kartu su Savivaldybės kontrolieriaus išvadomis apsvarstomos savivaldybės Tarybos Kontrolės komitete, dalyvaujant audituotų įmonių ar įstaigų vadovams, vyr. finansininkams.

 
Kontrolės komitetas išklauso Savivaldybės kontrolieriaus ataskaitą apie įvykdytus auditus, jų metu nustatytus neatitikimus ir informaciją apie audituotų subjektų atliktus veiksmus nustatytiems neatitikimams šalinti.


Kontrolieriaus tarnybos  darbas turi būti prižiūrimas audito metu ir peržiūrimas jo pabaigoje. Audito peržiūra – vienas iš audito reikalavimų. Tai yra svarbus dalykas užtikrinant audito kokybę. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą savivaldybių kontrolierių atliekamo audito išorinė peržiūra pavesta Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei. Šakių rajono kontrolierė buvo deleguota Lietuvos savivaldybių kontrolierių asociacijos dalyvauti valstybės kontrolės atliekamoje  Molėtų rajono savivaldybės kontrolieriaus tarnybos darbo peržiūroje, Marijampoles, Tauragės savivaldybių bei  Jurbarko rajono savivaldybės kontrolieriaus tarnybos valstybės tarnautojų vertinimo komisijų darbe.


Pasirenkant 2006 metų audito subjektus, buvo vadovaujamasi šiais kriterijais:

· subjekto paskutinio audito (patikrinimo) data;

· Savivaldybės biudžeto skirtų asignavimų bei programinių lėšų apimtys;

· galimi rizikos faktoriai taupiai ir teisėtai naudojant Savivaldybės biudžeto lėšas;

· kilusios subjekto veiklos problemos (vadovų, vyr. finansininkų kaita, įstaigos reorganizacija ir kt.).


Atliekant  Savivaldybės biudžete patvirtintų  programų vertinimus (veiklos auditų išankstinius tyrimus), nustatytos aktualios programų vykdymo problemos, Savivaldybės administracijai pateikti keletas pasiūlymų dėl programų administravimo ir jų vykdymo. 2007 metais detaliomis audito procedūromis bus įvertintas programų priemonių vykdymas, taip pat Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo tikslingumas ir teisingumas.


Kontrolierė išanalizavo ir įvertino Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyriaus sudarytą Savivaldybės 2005 metų biudžeto įvykdymo ataskaitą. Parengta išvada su rekomendacijomis, kuri pateikta Tarybai pritarti. Vadovaudamasi Savivaldybės kontrolieriaus išvada dėl Šakių rajono savivaldybės 2005 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos,  savivaldybės Taryba 2006 m. birželio 29 d. sprendimu Nr.T-182 patvirtino Savivaldybės 2005 metų biudžeto įvykdymo ataskaitą.


Parengta ir pateikta savivaldybės Tarybai svarstyti Kontrolieriaus tarnybos išvada dėl Savivaldybei nuosavybes teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2005 metų ataskaitų (2006-09-19 Nr.S-1491).


Savivaldybės kontrolierius 2006 metais parengė ir pateikė savivaldybės Tarybai  išvadą dėl Savivaldybės vardu imamų paskolų.


Savivaldybės kontrolierius priėmė Šakių rajono savivaldybės gyventojus įvairiais jiems rūpimais klausimais (daugiabučių gyvenamųjų namų savininkų bendrijų apskaitos ir mokesčių už komunalines paslaugas, žemės mokesčio ir žemės nuomos mokesčio apskaičiavimo, lengvatų ir kt.). Į  klausimus atsakyta arba jie perduoti spręsti pagal priklausomybę. 


Svarbi Kontrolieriaus tarnybos veiklos sritis – teikti audituotų subjektų vadovams rekomendacijas, kokiu būdu galima būtų užtikrinti teisėtą, efektyvų, ekonomišką ir rezultatyvų Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimą, ištaisyti audito metu nustatytus pažeidimus ar neatitikimus. 

III. 2006 METŲ AUDITŲ REZULTATAI

 
Šakių rajono savivaldybės administracija 2005 metų Savivaldybės  biudžeto įvykdymo ataskaitą parengė remdamasi Savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis: į Savivaldybės biudžetą gautų pajamų, asignavimų valdytojų pateiktomis biudžeto sąmatų įvykdymo apyskaitomis už jų panaudotus asignavimus, pateiktais balansais, skolinių įsipareigojimų ir kitomis apyskaitomis.


Atliekant ataskaitos vertinimą buvo naudotasi 2005 metais Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos atliktų patikrinimų duomenimis, savivaldybės Tarybos sprendimais, Marijampolės apskrities valstybinės mokesčių inspekcijos Šakių skyriaus duomenimis, Savivaldybės biudžeto 2005 metų apyskaita, Savivaldybės biudžeto vykdymo 2006 m. sausio 1 d. balansu, aiškinamuoju raštu dėl Šakių rajono savivaldybės 2005 metų biudžeto įvykdymo ataskaitos.


Savivaldybės trumpalaikių ir ilgalaikių paskolų suma 2005 metais neviršijo metinio skolinimosi limito, nustatyto Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme.

 
Turto 2005 metų ataskaitų audito metu nustatyta, kad neatlikta Savivaldybės viso apskaityto ilgalaikio materialiojo nekilnojamo turto teisinė registracija.


Nustatytos ne visos išankstinės, einamosios ir paskesniosios kontrolės procedūros, kurios užtikrintų tikslesnę Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ar patikėjimo teise valdomo valstybės turto apskaitą ir parodymą statistinėse turto ataskaitose.


Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.961 straipsnio 1 dalyje ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. rugsėjo 10 d. nutarimu Nr. 1429 patvirtintos Turto apskaitos tvarkos ataskaitai apie valstybei arba savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą rengti 14 punkte nustatyta, kad savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto apskaita turi būti tvarkoma atskirai nuo savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto. Turto ataskaitų audito ir 2005 metais atliktų auditų pas asignavimų valdytojus metu buvo nustatyta, kad ne visos įstaigos šios tvarkos laikosi. Sudarant metinę finansinę atskaitomybę (išlaidų sąmatų įvykdymo balansą, ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto apyskaitą, atsargų ir trumpalaikio materialiojo turto apyskaitą), Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas kai kuriose įstaigose buvo apskaitomas bendrai. Tai riboja galimybę įvertinti, ar visi subjektai pateiktose ataskaitose teisingai atskyrė turtą pagal nuosavybės formas.


Auditus atlikome VšĮ Šakių greitosios medicinos pagalbos stotyje (ataskaita 2006-01-23 Nr.S-125), Šakių rajono vaikų lopšelyje-darželyje „Berželis“ (2006-01-31 Nr. S-170) ir „Klevelis“ (2006-02-01 Nr. S-198) Kelių priežiūros ir plėtros programa 2006-02-13 Nr.S-267 ir 2007-02-23 Nr.S-250), Jaunimo kūrybos ir sporto centre (2006-03-15 Nr.S-444),  Viešosiose asmens sveikatos priežiūros įstaigose (2006-05-17 Nr.S-797), Beržynų pagrindinėje mokykloje (2007-03-13 Nr. S-343).


Šiomis dienomis baigiami auditai Pedagoginėje psichologinėje tarnyboje bei Kudirkos Naumiesčio kultūros centre.


Kontrolieriaus tarnybos specialistai bendradarbiauja su Valstybės kontrolės institucija, Apskaitos, audito ir turto vertinimo institutu, kitomis kvalifikacijos kėlimo įstaigomis, aktyviai dalyvauja Lietuvos savivaldybių kontrolierių asociacijos darbe.


Tarnyboje ypatingas dėmesys skiriamas atliekamo darbo kokybei, kvalifikacijos kėlimui. 2006 metais  dalyvavome organizuotuose tęstiniuose finansinio ir veiklos audito profesiniuose mokymuose ir išklausėme apie 40 kvalifikacijos kėlimo programos valandų finansinės atskaitomybės tvarkymo bei audito atlikimo klausimais. 


Gerbiami Tarybos nariai, teikdama Kontrolieriaus tarnybos 2006 metų veiklos ataskaitą, tikiuosi objektyvaus Kontrolieriaus tarnybos veiklos įvertinimo, kritinių pastabų ir pasiūlymų, kaip gerinti darbą.

Savivaldybės kontrolierė
Asta Domeikienė
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